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TEXTOS APROBADOS Y PONENCIAS

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 123
DE 2004 CAMARA

Aprobado en primer debate en la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la honorable Camar a de Repr esentantes,
por medio de la cual se adiciona la Ley 769 de 2002.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Adicionese el siguiente articulo alaLey 769 de 2002:

Articulo 76A. Queda prohibido el estacionamiento de vehiculos en zonas
demarcadas y/o reservadas como espacio para discapacitados y para mujeres
embarazadas o con bebé a bordo, salvo que cuente con el respectivo permiso
expedido gratuitamente por la entidad de transito del distrito, municipio o
localidad.

Paragrafo. El permiso deberd ser portado en lugar visible del vehiculo y
debera ser renovado anualmente sin costo alguno. Quien haga caso omiso de
estanormaserasancionado por laautoridad competente con multaequivalente
atreinta (30) salarios minimos legales diarios vigentes.

Articulo 2°. Lapresenteley rigeapartir de su promulgaciony derogatodas
las disposiciones que le sean contrarias.

Enlostérminosanterioresfueaprobadoe Proyectodeley nimero 123
de 2004 Camar a, por medio delacual seadicionalalLey 769 de 2002, segun
consta en el Acta nimero 026 del 24 de mayo de 2005.

El Presidente,

Plinio Edilberto Olano Becerra.
El Secretario,

Carlos Oyaga Quiroz.
* * *
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 123 DE 2004 CAMARA
por medio de la cual se adiciona la Ley 769 de 2002.

Bogot4, D. C., junio 15 de 2005
Doctor
PLINIO EDILBERTO OLANO BECERRA
Presidente
Comisién Sexta Constitucional Permanente
Ciudad
Sefior Presidente:

De acuerdo con lo establecido enlaLey 52 de 1992, por su digno conducto
presentamos ala Plenaria de la Corporacién, |a ponencia para segundo debate

a Proyecto de ley nUmero 123 de 2004 Camara, por medio de la cual se
adiciona la Ley 769 de 2002, en los siguientes términos:

1. Contenido inicial del proyecto

El proyecto deley enreferencia, presentado por el honorable Representante
ala Céamara Jaime Amin Hernandez, constaba de tres articul os incluyendo €l
de vigencias y busca como objetivo primordial, hacer alin mas efectivos los
preceptos constitucionales mencionados a entrar a profundizar un tema que
apenas ha sido tocado por laLey 769 de 2002 (Cddigo Nacional de Transito)
en su articulo 76, como lo es la proteccion de lugares de parqueo para
discapacitados y para mujeres embarazadas o con bebé a bordo.

2. Conveniencia del proyecto

Es preciso mencionar, que el tema que se regulaes de gran importanciaen
otras legislaciones, las cuales a su vez son muy estrictas a favor de los
discapacitados, amés de estar acompafiadas de gran pedagogiapor parte delas
autoridades lo que ha permitido generar concienciaen el respeto y conciencia
acerca del uso preferencial de estos lugares.

Por otro lado, tiene propdsitos de recopil acion estadistica en tanto se puede
conocer €l nimero de discapacitados con vehiculo o vehiculos al servicio de
las personas mencionadas.

Aunque algunos puedan considerar que este tema esta reglamentando por
el Gobierno Nacional es importante precisar que en e proyecto de ley, se
establecen unos requisitos y en especial, se aumenta una sancion establecida.

3. Consider aciones constitucionales

Con la expedicion de la Constitucion Politica de 1991 se elevaron a
categoriaconstitucional los derechos delos discapacitados fisicos. Espor ello
que en su articulo 47 dice: “El Estado adelantar& una politica de prevencion,
rehabilitacion e integracion social paralos disminuidos fisicos, sensorialesy
siquicos, a quienes prestara la atencion especializada que requieran”. Este
articulo desarrolla uno de los fundamentos del Estado colombiano, cual es el
respeto de la dignidad humana y por esto mismo, la discriminacion y la
desigualdad estén proscritas por los articulos 5° y 13, proveyendo garantias
para las personas con limitaciones o que se encuentran en condiciones de
debilidad manifiesta, como las consagradasen losarticulos 54 y 68 delaCarta
Fundamental. Al respecto es importante precisar que dentro de los lugares
prohibidos paraestacionar que contemplael articulo 76 delalL ey 769 de 2002,
estan las zonas expresamente destinadas para €l estacionamiento o parada de
vehiculos para limitados fisicos, pero debemos considerar que esta normano
se cumpley vemos que cualquier persona estacionaen estos sitios prohibidos.
A su vez, € articulo 131 de la norma citada, contempla en €l literal ¢) una
sancion con multa equivalente a quince (15) salarios minimos legales diarios
vigentes para el conductor que estacione en un sitio prohibido, como en este
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caso, €l reservado para los vehiculos de los limitados fisicos. Este proyecto
establece 30 salarios como sancion.

4. Primer debate en Comision Sexta

L os honorables Representantes integrantes de la Comision Sexta, a darle
primer debate a proyecto en referencia; negaron el articulo 2°, el cual
establecia un nimero preciso de parqueaderos, modificando |o establecido en
la normatividad actual que solo habla de éreas.

5. Texto aprobado en Comisiéon Sexta

Texto aprobado en primer debate en la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representantes del Proyecto de ley
namero 123 de 2004 Camar a, por medio dela cual seadicionalalLey 769 de
2002.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Adiciénese el siguiente articulo alalLey 769 de 2002:

Articulo 76A. Queda prohibido el estacionamiento de vehiculos en zonas
demarcadas y/o reservadas como espacio para discapacitados y para mujeres
embarazadas o con bebé a bordo, salvo que cuente con el respectivo permiso
expedido gratuitamente por la entidad de transito del distrito, municipio o
localidad.

Pardgrafo. El permiso debera ser portado en lugar visible del vehiculo y
debera ser renovado anualmente sin costo alguno. Quien haga caso omiso de
estanormaserasancionado por laautoridad competente con multaequivalente
atreinta (30) salarios minimos legales diarios vigentes.

Articulo 2°. Lapresenteley rigeapartir de su promulgaciony derogatodas
las disposiciones que le sean contrarias.

Enlostérminosanterioresfueaprobadoel Proyectodeley nimero 123
de 2004 Camar a, por medio delacual seadicionalalLey 769 de 2002, segun
consta en el Acta nimero 026 del 24 de mayo de 2005.

5. Proposicion

Con base en los argumentos anotados se puede concluir que, el presente
proyecto contiene todos |os requisitos exigidos para convertirse en ley de la
Republica, pues pone en desarrollo o dispuesto por la Constitucion de 1991,
buscando |a proteccion de los derechos a la igualdad, no-discriminacion y
dignidad humanadeloslimitadosfisicosy dequienespuedenverseen eventual
estado de debilidad manifiesta como las madres en embarazo y aguellas que
transportan bebés en losvehicul os, por |o tanto solicitamosalosintegrantesde
la Camara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto de ley nimero
123 de 2004 Camara, por medio de la cual se adiciona la Ley 769 de 2002,
acogiendo el texto aprobado en la Comision Sexta.

De los honorables Congresistas,

Rocio Arias Hoyos, Representante a la Camara por el departamento de
Antioquia; Alexander Lopez Maya, Representante a la Camara por €l
departamento del Valle.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 123 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se adiciona la Ley 769 de 2002.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Adiciénese €l siguiente articulo alalLey 769 de 2002:

Articulo 76A. Queda prohibido el estacionamiento de vehiculos en zonas
demarcadas y/o reservadas como espacio para discapacitados y para mujeres
embarazadas o con bebé a bordo, salvo que cuente con el respectivo permiso
expedido gratuitamente por la entidad de transito del distrito, municipio o
localidad.

Paragrafo. El permiso deberd ser portado en lugar visible del vehiculo y
debera ser renovado anualmente sin costo alguno. Quien haga caso omiso de
estanormaserasancionado por laautoridad competente con multaequivalente
atreinta (30) salarios minimos legales diarios vigentes.

Articulo 2°. Lapresenteley rigeapartir de su promulgaciony derogatodas
las disposiciones que e sean contrarias.

Rocio Arias Hoyos, Representante a la Camara por el departamento de
Antioquia; Alexander Lopez Maya, Representante a la Camara por €l
departamento del Valle.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION INFORME DE PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D. C., junio 16 de 2005.

Autorizamos € presente informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto deley nimero 123 de 2004 Camara, por medio dela cual seadiciona
laLey 769 de 2002, presentado por |os honorables Representantes Rocio Arias
Hoyos y Alexander Lopez Maya.

El Presidente,
Plinio Edilberto Olano Becerra.

El Secretario,
Carlos Oyaga Quiroz.

* k% %

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 169 DE 2004 CAMARA

Aprobado en primer debate en la Comisién Sexta Constitucional
Permanente de la honorable Camar a de Repr esentantes,
por la cual se regula el derecho a la informacion
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DEL OBJETO DE LA LEY

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto reglamentar el articulo 20 de
laConstitucion Politicay proveer |o necesario paragarantizar € acceso detoda
persona a la informacién contenida en cualesguiera de las Ramas del Poder
Plblico y de los deméas Entes que constituyen la estructura del Estado,
mediante procedimientos sencillos y expeditos, con la siguiente finalidad:

a) Propender por latransparenciadelagestion publicamedianteladifusion
de la informacién que generan los diferentes Entes del Estado;

b) Garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de los
sujetos obligados;

¢) Mejorar la organizacion, clasificacion y manejo de los documentos;

d) Contribuir ala democratizacion de la Sociedad Colombianay la plena
vigencia del Estado de Derecho.

Parégrafo 1°. El derecho alainformacién de quetratalapresenteley por ser
de caracter gubernamental es publicay los particulares tendran acceso a la
misma en los términos que contempla la presente ley.

Parégrafo 2°. La presente ley no restringe el derecho de los Senadores y
Representantes a la Camara de solicitar informacion y documentacién alos
funcionariosdel Estado, tal comolo consagranlosarticulos258y 260delal ey
52 de 1992.

TITULO Il
DE LAS DEFINICIONES EN MATERIA DE INFORMACION

Articulo 2°. Delainformacion. Entiéndese por informacién, lacontenidaen
documentos que | os suj etos obligados generen, obtengan, adquieran, transfor-
men o conserven por cuaquier titulo.

Articulo 3°. De la informacion reservada. Es agquellainformacion que se
encuentratempora mente sujetaalasexcepcionesprevistasen el ordenamiento
juridico atinentes ala seguridad nacional, confidencialidad y lo concerniente
alos datos personales.

Articulo 4°. De los documentos. Entiéndese como documentos a los
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, notas, cartas, archivos, mapas, libros, fotografias, graba
ciones, memorandos, estadisticas o bien cualesquier otro registro que docu-
menteel gjercicio delasfacultadesolaactividad delos sujetosobligadosy sus
servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién.

Paragrafo. Losdocumentosaqueserefiereel presentearticul o podran estar
en cualesquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,
informético u hologréfico.

Articulo 5°. De los datos personales. Entiéndese por datos personales la
informacion concerniente auna personafisica, identificada o identificable, de
acuerdo a su origen étnico o racia o referida a sus caracteristicas fisicas,
genéticas, morales 0 emocionales, su vida afectiva y familiar, domicilio,
numero telefénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias o
convicciones religiosas y filosoficas, estados de salud fisicos o mentales,
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preferencias sexual es o anal ogas que af ecten €l derecho fundamental alavida,
intimidad y dignidad humana.

Articulo 6°. Delos sistemas de datos personales. Es el conjunto ordenado
de datos personales que estén en posesién de un sujeto obligado.

Articulo 7°. Delossujetosobligados. Entiéndase por sujetosobligadospara
efectos de la consecucion de lainformacion aque serefiere lapresente ley, a
las Ramas del Poder Publico, Ejecutiva, Legidativay Judicia y alos demés
Entes que hacen parte de la Administracion Pablicadentro delaEstructuradel
Estado y cualesquiera de sus 6rganos y dependencias a nivel central,
desconcentrado, descentralizado y territorial, correspondientesalasatribucio-
nes contenidas en la Constitucion Nacional y lalegislacion vigente.

TITULO I

DE LAS OBLIGACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
REFERENTES AL DERECHO A LA INFORMACION

Articulo 8°. Todas las personas gozan del derecho apedir en formaescrita
y arecibir informacion procedente de entidades publicas sin estar obligado a
justificar un interés especifico parala consecucion de la misma.

Con excepcién delainformacion reservada, confidencial o atinente adatos
personales previstas en estaley, generada por los diferentes Entes del Estado,
sefialados como |os sujetos obligados en |a presente ley, pertenecientes ala
Administracién Publica, deberdn poner a disposiciéon del publico en forma
oportunay equitativalainformacion que serequieradeacuerdo alasfunciones
gue desempefien, en un término no mayor de diez (10) dias habiles.

Paragrafo 1°. Lainformacion aque serefiereel presente articul o debetener
una fuente fidedigna y veraz, en correspondencia con la informaciéon que
reposa en el expediente oficial.

Paragrafo. No podra obligarse aningun periodistao Comunicador Social a
revelar sus fuentes de informacion.

CAPITULO
Delainformacioén reservaday confidencial
Articulo 9°. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
difusién pueda:
a) Comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional;

b) Poner en riesgo lavida, la seguridad o la salud de cualquier persona;

c¢) Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumpli-
miento delasleyes, prevencion o persecucion delos delitos, laimparticion de
la justicia, la recaudacion de las contribuciones, las operaciones de control
migratorio, lasactuaciones procesal es en procesosjudicialeso administrativos
y las que contemplen lalegislacion vigente;

d) Las investigaciones preliminares;

€) Los expedientes judiciales siempre que no se haya dictado sentencig;

f) Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos en
tanto no se haya dictado la resolucion administrativa;

g) La que contenga declaraciones o testimonios que hagan parte de un
proceso de los servidores publicos hasta tanto no sea adoptada la decision
definitiva

Paragrafo. Cuando concluya el periodo de reserva o las causas que hayan
dado origen alareservade lainformacién contenidas en los numeralesd) y €)
del presente articulo, dicha informacién podra ser publica, protegiendo la
informacion confidencial que en ella se contenga.

Nopodrainvocarseel carécter dereservado cuando setratedelainvestigacion
deviolaciones graves de derechos fundamental es o delitos de lesa humanidad.
CAPITULOII
Dela proteccion de los datos per sonales

Articulo 10. Los sujetos obligados a que se refiere la presente ley seran
responsabl es de los datos personales y en relacion con estos deberan:

a) Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las
solicitudesde acceso y correccion dedatos, asi como capacitar alos servidores
publicos y dar a conocer informacion sobre sus politicas en relacion con la
proteccion de tales datos;

b) Tratar datos personal es sélo cuando estos sean adecuados, pertinentesy
no excesivos en relacion con los propositos paral os cual es se hayan obtenido;

¢) Procurar que los datos personal es sean exactos y actualizados;

d) Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos personales que
fuereninexactos, yaseatotal o parcialmente, oincompletos, en el momento en
gue tengan conocimiento de esta situacion;

€) Adoptar |as medidas necesarias que garanticen laseguridad de los datos
personalesy eviten su alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado.

Articulo 11. Vida privada y derecho a la informacion:

a) Toda personatendré derecho aque se respete su vida privada cuando se
trate de informaciones relativas a su salud;

b) Toda persona tendra derecho a conocer toda informacion obtenida
respecto asu salud. No obstante, deberarespetarse lavoluntad de una persona
de no ser informada;

¢) Demodo excepcional, laley podréaestablecer restricciones, eninterésdel
paciente y por motivos de salubridad publica.

Articulo 12. Los sujetos obligados no podréan difundir, distribuir o
comercializar los datos personal es contenidos en |os sistemas de informacion,
desarrollados en el gjercicio de sus funciones, salvo que haya mediado €l
consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacién similar,
de los individuos a que haga referencia la informacion.

Articulo 13. No se requerira e consentimiento de los individuos para
proporcionar |os datos personales en |0s siguientes casos:

a) Los necesarios paralaprevencion o el diagnostico médico, la prestacion
de asistencia médica o la gestion de servicios de salud;

b) Los necesarios por razones estadisticas, cientificas o de interés general
previstas en laley, previo procedimiento por el cual no puedan asociarse |os
datos personales con el individuo a quien se refieran;

¢) Cuando exista una orden judicial;

d) A terceros cuando se contrate la prestacion de un servicio que requiera
el tratamiento de datos personal es. Dichostercerosno podran utilizar losdatos
personales para propdsitos distintos a aquellos paralos cuales se les hubieren
transmitido;

€) En los demas casos que contemple laley.

CAPITULO Il
De lasresponsabilidades y sanciones

Articulo 14. Seran causas de responsabilidad administrativadelos servido-
respublicospor incumplimiento delasobligacionesestabl ecidasenlapresente
ley, las siguientes:

a) Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar total o
parcialmentey demaneraindebidainformacin queseencuentrebajo custodia,
ala cual tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo, cargo o
comision;

b) Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacion de las
solicitudes de acceso alainformacion o en ladifusion de lainformacion aque
estan obligados conforme a la presente ley;

¢) Denegar intencional mente informacion no clasificadacomo reservada o
no considerada confidencial;

d) Entregar informacion considerada como reservada o confidencial;

€) Entregar intencional mente de maneraincompletainformacion requerida
en una solicitud de acceso alamisma.

Parégrafo. L asresponsabilidadesy sancionesadministrativasquesegeneren
por el incumplimiento de las obligaciones aque serefiere el presente articulo,
son de carécter disciplinario contempladas en la legislacion vigente, sin
detrimento de las del orden civil o pena que procedan.

Articulo 15. Vigencia dela ley. Lapresente ley tendravigenciaa partir de
su publicacién en el Diario Oficial y deroga las disposiciones gue le sean
contrarias.

Enlostérminosanterioresfueaprobado el Proyectodeley nUmero 169
de2004 Camar a, por lacual seregulael derechoalainformaciénysedictan
otras disposiciones, segin consta en el Acta nUmero 025 del 17 de mayo de
2005.

El Presidente,

Plinio Edilberto Olano Becerra.

El Secretario,

Carlos Oyaga Quiroz.
* k% %
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 169 DE 2004 CAMARA

por la cual se regula el derecho ala informacion
y se dictan otras disposiciones.

Antecedentes

El derechodelainformacionesunaespecializaciondel derechorel ativamente
reciente, esunaramajuridicaquenaceentorno alosafios50 conlaDeclaracion
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Universal de los Derechos Humanos (Naciones Unidas en 1948) y trata de
recoger un derecho esencial detodo ser humano queesel Derecho alalibertad
deinformaciény alalibertad de expresion.

El hecho que durante la Ultima década 26 Paises promulgaran estatutos
formal esquegarantizan asusciudadanosel derecho deacceder alainformacion
gubernamental, estestimonio delaimportanciade este asunto en laactualidad.

Hoy en dia se observa una disposicion hacia la transparencia y la
responsabilidad de informar por parte de los gobiernos y del sector publico;
tendencia esta que se intensificara con el desarrollo de la tecnologia de la
informacion, la extension de la globalizacion y la interdependencia de las
economias nacionales.

Es justamente en relacion con el debate acerca de mejorar lacalidad de la
Regulacién del Derecho a la Informacién, frente a las demandas sociales;
como se vislumbra una nueva forma de resguardar y fortalecer la democracia
gue nuestro gobierno representa de acuerdo con los intereses de un pueblo.

La transparencia como condicion fundamental del funcionamiento del
Estado y también como cualidad dela conductaindividual delosactoresdela
Politica, serviran para reducir la brecha existente hoy entre el pueblo y sus
representantes, entre el Estado y los individuos cuyos bienes y destino debe
administrar.

Podriamos referirnos al Derecho ala lnformacion como “el oxigeno dela
democracia’, dando la siguiente explicacién: si las personas no saben lo que
esta pasando en su sociedad, si |as acciones de aquellos que | os gobiernan son
escondidas, entonces los ciudadanos no pueden tomar una parte significativa
en |los asuntos de la sociedad. Pero lainformacién no solo esimportante para
lagente, es unaparte esencia de un buen gobierno. Un mal gobierno necesita
lossecretosparasobrevivir. Permiteel crecimientodelaineficiencia, desperdicio
y corrupcion.

En cuanto a los beneficios del Derecho del acceso a la informacion se
encuentran |os siguientes:

* Facilitala participacion publica en asuntos publicos al proveer acceso a
informacion relevante a personas que estén autorizadas para que realicen
decisiones informadas y gjercer mejor sus derechos democraticos.

» Mgjoralascifrasdel gobierno, mejoralatomade decisiones, proveemejor
informacién para seleccionar a sus representantes.

» Mgora la credibilidad del gobierno con sus ciudadanos, y provee una
ayuda poderosa en la lucha contra la corrupcion.

» Estemade sustentoy desarrollo, especia mente en situaciones de pobreza
y falta de poder.

Paradar eficaciay operatividad alasgarantias constitucional esdel Derecho
alalnformacién, se impone la sancién de unaley especial que reglamente su
giercicio. Y aello apuntael presente proyecto. No solo paralaformulacién del
Derecho ya invocado sino para establecer la forma en que el Estado debe
asegurar el acceso alainformacion sin condiciones, restricciones o costos que
puedan vulnerar esa garantia.

Lahonra, el buen nombre, laresponsabilidad socia y el derecho asolicitar
rectificaci én son algunosdelosconceptosquedeben servir deanticipo del gran
debate entre todos | os que de una u otramanera estan vinculados a suministro
deinformacion al publico aun escenario especifico como esel derecho al buen
nombre.

Asi, el articulo 21 de nuestra Constitucion Politica“ ... garantiza el derecho
alahonra”, que puede verse seriamente afectado cuando en aras del Derecho
a la Informacion se excede en afirmaciones que ponen en entredicho la
reputacion delaspersonas. Lahonraesdealgunaformalaimagen, el concepto
y la opinién que un grupo socia tiene sobre una persona, € cual debe
corresponder asu personalidad y actuaciones. Esto es, cadaquien eslo quees
y €ello debe estar reflgjado en la opinidn de los demas a manera del “buen
nombre”’ o reputacion.

En efecto, laCorte Constitucional sefial 6 aeserespecto que“ ... lahonrao
reputaci 6n esexterna, |lega desde afuera, como ponderacion o criterio quelos
demés tienen de uno...” .

El derechoalainformaciony el derecho alahonramantienenrelacionesde
adecuacion, deben armonizarse y e gercicio del uno no puede significar la
exclusion del otro. Por ello, la responsabilidad y |a seriedad con las que se
manejen aquellasinformaciones que afecten la reputaci on de una persona son
factoresvitales, paraque, sin dejar de decir laverdad, tampoco se afecte alas
personas en su honra.

La informacién debe ser entonces disponible y también comprensible,
objetiva y fidedigna.

[1. Marco juridico

* Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Naciones Unidas
1948). Articulo 19: “Que todo individuo tiene derecho alibertad de opiniény
de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones y e de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion”.

» Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de la
Organizacion de Naciones Unidas. Articulo 19: Nadie podré ser molestado
por causa de sus opiniones, toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de frontera, ya sea
oralmente, por escrito o0 en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento.

» Carta Democratica Internacional de la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos. Articulo 4° “Son componentes
fundamentalesdel gjerciciodelademocracialatransparenciadelasactividades
gubernamental es, laprobidad, laresponsabilidad delosgobiernosenlagestion
publica, €l respeto por los derechos sociales y la libertad de expresion y
prensa’.

 La Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 20: “ Se garantizaatoda personalalibertad de expresar y difundir
Su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e
imparcia y lade fundar medios masivos de comunicacion. Estos son libresy
tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la rectificacion en
condiciones de equidad. No habra censura’.

Articulo74: “Todaslaspersonastienen derecho aacceder alosdocumentos
publicos salvo los casos que establezca la ley. El secreto profesiona es
inviolable”.

[11. Constitucionalidad del proyecto

Es indiscutible la importancia, trascendencia y necesidad del presente
proyecto de ley, pues pretende regular varios de |os derechos fundamental es
maés claros del hombre en el marco de un Estado Socia y Democrético de
Derecho como son: (i) el derecho a recibir informacion veraz e imparcial,
seguin las voces del articulo 20 de la Carta Fundamental y, (ii) €l derecho ala
proteccién de datos per sonales, consagrado en el articulo 15 constitucional
cuya proteccion Unicamente ha sido posible a través de los desarrollados
jurisprudenciales ante la ausencia de unaley que lo regule.

Sobre el concepto del derecho fundamental a la informacion la Corte
Constitucional sefial 6:

“Considera oportuno la Corte distinguir tres supuestos intimamente
relacionados: €l derechoalainformacion, el derecho deinformar ylalibertad
de expresion. La distincion, en este caso, no implica que estos tres supuestos
sean antagonicos entre si, sino todo lo contrario: evidencia su conexidad. El
derecho alainformacion se satisface con |a eficacia del derecho deinformar:
quienlogercedalainformaciéndebidaal titular del derechoalainformacion.
Tanto en este derecho como en e derecho de informar, la informacion es
debida, esdecir, esel objetojuridicamente protegido. Lalibertad de expresion
tiene una cobertura mas amplia que el derecho de informar, porque recae
sobre objetos juridicos que, pese a ser reales y aprehensibles, son
indeterminados, como |0 son el pensamiento y las opiniones, sobre los cuales
lo Unico que puede recaer esla libertad responsable. (...)

Derecho a la informacion

“Es un derecho que expresa la tendencia natural del hombre hacia €l
conocimiento. El ser humano esta abierto a la aprehension conceptual del
entorno parareflexionar y hacer juiciosy raciociniossobrelarealidad. Esen
virtud de esta tendencia que a toda persona se le debe la informacion de la
verdad, como exigencia de su ser personal.

“El sujeto de este derecho es universal: Toda persona —sin ninguna
distincion—y el objeto detal derecho eslainformacion verazeimparcial, como
lo consagra €l articulo 20 de la Carta Politica. De ahi que el derecho a la
informacion puede entenderse como aquel derecho fundamental quetiene
toda persona a ser informada y a informarse de la verdad, para juzgar por
si misma sobre la realidad con conocimiento suficiente. (...)

El derecho de informar

“En principio y tomado en su sentido genérico, toda persona tiene €
derecho de informar, para expresar su comunicabilidad y también para
satisfacer € derecho que las demas personas tienen a estar informadas. Este
derecho aparece consagrado también, demaneraexpresa, end articulo 20 de
la Constitucion” .
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“Loslimitesquetieneel derecho alainformacién son los mismos que se
aplican para €l derecho de informar. No se trata pues de un derecho
ilimitado, por cuanto € deber que lo funda es limitado.

“ Laexistenciadel derecho alainformacién hace que esta seadebiday ello
supone el deber que tienen que asumir unas personas especializadas, en aras
de obtener la informacién con veracidad y transmitirla adecuadamente a la
sociedad civil, esto es, de manera objetiva e imparcial” .

La libertad de expresion

“ Es una figura juridica méas amplia que la del derecho a la informacion.
Abarca una generalidad que admite multiples especies y, en virtud de la
libertad deopinidny depensamiento, notienetantaslimitacionescomolasque
tienen el derecho alainformaciény el derecho deinformar. Lo que e sujeto
puede expresar no necesariamentetienequeestar sometidoalaimparcialidad
ni contener una verdad, porque perfectamente puede el ser humano expresar
todo lo que su ingenio e imaginacion produzcan, mientras dicha expresion no
lesione derechos ajenos, ni vaya contra el orden publico o el bien coman.

“El derecho a la libertad de expresion se funda en la autonomia de la
persona humana, tanto de su voluntad como de su entendi miento. Ademas, es
una expresion de la comunicabilidad natural entre los seres humanos. El
hombre necesita expresar sus pensamientos y sentimientos a sus semejantes,
como nota de la humana convivencia racional.

“Claro que el derecho alainformaciony el derecho deinformar suponen,
como fundamento basico, la existencia de la libertad de expresion, pues en
arasde esta puedetransmitirse alosdemas el conocimiento de algo queesde
suinterés’ L.

Acercadel derecho ala proteccion de datos personales o Habeas Data, la
Corte expresd en su oportunidad:

“ Respecto del derecho fundamental establecido en €l articulo 15 de la
Constitucion, ha sefialado esta Cor poracion en muchas oportunidades, que el
habeas data es € derecho que tienen todas las personas a “conocer,
actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas
en bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas’ 2.

El habeas data ha tenido un desarrollo jurisprudencial amplio y se ha
reiterado constantemente por esta Corporacion, que su nlcleo esencial esta
integrado por el derecho ala autodeterminacion informaticay por lalibertad
en general y en especial la econdmica. La autodeterminacion le confiere una
facultad o un derecho a la persona a la cual se refieren los datos, para
autorizar su conservacion, usoy circulacion, deacuerdo con lasregulaciones
legales sobre la materia” .

IV. Andlisis del texto del proyecto
Al articulo 1°.

No tenemos objecion alguna.

A losarticulos 20, 3°y 4°,

Tales articulos contienen la definicion de; informacion, informacion
reservada y documento. Definiciones que consideramos claras, precisas y
gjustadas a derecho.

Cabe resdltar, la acertada inclusién del parégrafo Unico en e articulo 4°
referido a los Documentos, en e que se incluyen en esta definicion, los
documentos incorporados en “ cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informaticoy holografico” . (Negrillafueradetexto). Pues
gran parte de la informacién hoy en dia se soporta en medios electronicos,
motivo por el cual no se podia degjar de lado alos documentos el ectronicos.

Al articulo 5°.
Este articulo consagra la definicion de los Datos Personales, asi:

“ Entiéndase por datos personales la informacion concerniente a una
persona fisica, identificada o identificable, de acuerdo a su origen étnico o
racial oreferidaasuscaracteristicasfisicas, genéticas, moral esoemocional es,
suvidaafectivayfamiliar, domicilio, nimerotelefénico, patrimonio, ideol ogia,
opiniones politicas, creencias o conviccionesreligiosasyy filosoficas, estados
de salud fisicos 0 mentales, preferencias sexuales o andlogas que afecten el
derecho fundamental a la vida, intimidad y dignidad humana” .

Lo primero que hay que decir, es que €l articulo no sefidla el concepto y
alcancede: per sonafisica“identificable”, por |o que consideramos necesario
guelanormasefial e atravésde qué medios eslegitimo identificarla, pueslaley
no lo puede dejar al arbitrio de la Entidad Publica su definicion.

Al respecto, un buen punto de partidapodriaser el concepto quelaDirectiva
Comunitaria Europea 95/46, que ensefia:

“Se considerara identificable toda persona cuya identidad pueda
determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un nimero de
identificacion o uno o varios elementos especificos, caracteristicos de su
identidad fisica, fisioldgica, psiquica, econdmica, cultural o social” .

Asimismo, seriaconveniente gue dentro del concepto de Datos Personales
seincluyeraexpresamenteunacategor iaespecial dedatos, datosquepertenecen
alaesferaintimadelaspersonas|lamadosen lalegislacioninternacional como
“datos especiales 0 sensitivos’ como por ejemplo, aquellos que revelen el
origen racial étnico, las opiniones politicas, las convicciones religiosas o
filosoficas, los referidos a la salud y a la sexualidad, sobre los cuales se
prediquelaprohibicion desutratamiento si no existeunaautorizacion previa,
libreeinformadadel titular delos mismos, para que tales datos puedan ser
tratados.

El tratamiento de estos datos, por naturaleza puede atentar contra las
libertades fundamentales o laintimidad, salvo que el interesado haya dado su
consentimiento explicito. Pues si bien el derecho a la intimidad, como el
derecho a la informacion, no es un derecho absoluto, ello no significa que
normalmente el Estado pueda obtener todo tipo de informacion y utilizarla
arbitrariamente.

En el tema de datos personales, también es importante que la ley sefide
algunos principios para su recoleccion y uso. Por g emplo, que establezca
gue la recoleccion de datos requiere un propoésito general y unos usos
socialmente aceptables; que debe estar restringida al minimo necesario,
obtenidos por medios licitos, con €l conocimiento y consentimiento del
sujeto de los datos o por autorizacion legal.

Asimismo, debe sefidlar que los datos personales deben ser exactos,
completos, actuales y que cuando los fines para los cuales los datos
personales fueron recolectados hubiesen expirado, los mismos deberan
ser destruidos.

De otro lado, sefialemos que s bien es cierto, € tratamiento de datos
presuponeunaseriedeobligacionesqueincumben en estecaso, alasautoridades
publicas, existe, por otra parte, derechos que deben garantizarseles a las
personas cuyos datos sean objeto de tratamiento, es decir aquellos derechos
que frente a ese tratamiento les asisten a las personas, como por gjemplo, €
derecho a ser informado exactamente sobre cuéles de sus datos per sonales
posee la entidad responsabley sobre su tratamiento, el de poder acceder
alosdatos, el depoder solicitar su rectificacion oincluso el deoponersea
su tratamiento en determinadas cir cunstanciasy que esa oposiciéon quede
registrada; el de ser informado delasrazonespor las cualesno se accede
aser informado acer cadelosdatosqueleconcier nen; o cuando su pedido
no se haya satisfecho en términos de lugar, tiempo y forma, entre otros
temas.

Por estas razones, consideramos forzoso hacer importantes gjustes y
complementacionesal proyectoobjetodeandlisis, reformasquepropondremos
en el pliego de modificaciones.

A losarticulos6°y 7°.
No tenemos objecion aguna.
Al articulo 8°.

Este articulo se refiere a las obligaciones de la Administracién Pablica
frenteal derecho alainformacion. Sefialaque“ Todas las personas gozan del
derecho a pedir en forma escrita y a recibir informacién procedente de
entidades publicassin estar obligado a justificar uninterés especifico parala
consecucion de la misma” . Ante lo cual, no tenemos objecion alguna.

Més adelante el articulo establece que “ Con excepcion de la informacion
reservada, confidencial o atinente a datos personales previstas en esta ley
generada por los diferentes Entes de Estado, sefialados como los sujetos
obligados en la presente ley, pertenecientes a la Administracién Publica,
deberan poner a disposicion del publico en forma oportuna y equitativa la
informacion que sereguieradeacuer do con lasfunciones que desempefien, en
un término no mayor de diez (10) dias habiles.” (Negrilla fuera de texto).

Delalecturade este parrafo, en principio, se podria pensar que lavigencia
de esta norma afecta € derecho de los honorables Congresistas a solicitar
informes y a obtener respuesta en los 5 dias siguientes, tal como lo prevé e
articulo 258 de laLey 5% de 1992.

No obstante, sefial emos que esta afirmaci én no es acertada, pues setratade
una Ley Organica, segin lo establecido en el articulo 151 de la Carta, de
jerarquia superior frente a una de carécter estatutaria —como la que regularia

1 Sentencia C-045 de 1996.
2 Sentencia T-578 de 2001.
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el derecho alainformacion-y, se trata de una norma especial de aplicacion
preferente, pues sefiala un sujeto activo cualificado: “Los Senadores y
Representantes’ ; y un objetivo especifico en la solicitud de la informacion:
“¢l gjercicio del control —politico—que corresponde adelantar al Congreso”.
Respecto del paragrafo 1°, asi como del par agrafo siguiente, esto es, €
guesefialagque* No podré obligarseaninguin periodista o Comunicador Social
arevelar sus fuentes de informacion” , no presentamos ninguna objecion.

Seincluye en estetitulo un articulo nuevo, que correspondeal 9y por
lo que a partir delos mismos se reordena la numeracion del articulado.

El articulo 9° del texto aprobado en Comision.

Esun articulo de granimportancia, todavez quetratalainformacion que el
legislador tipificacomo* confidencial yreservada” . Sinembargo, encontramos
con suma preocupacion que en su inicio se dice que tal informacién “ podr@”
ser clasificada como reservada. Es decir, que el legislador delega su
responsabilidad de determinar quéinformacién es* confidencial y reservada”
segun el criterio de la Entidad Publica que posea la informacion solicitada.

Una redaccién asi, dejaria sin proteccion alguna a los ciudadanos que
requieran informacion, puesal consagrar laclasificacion como unafacultad de
laEntidad Publicapeticionada, estapodraasu arbitrio, negar su publicidad por
considerarla confidencial y reservada.

Pensamos que serian nefastas las consecuencias en la aplicacion de esta
norma en la proteccion del derecho a la informacion de los colombianos,
motivo por el cual seria vital eiminar la expresion “podra”’ y dejar una
redaccion asi: “ Se considera como informacion reservada: (...)" .

Encuanto alosliteralesa), b), y d) del texto aprobado en primer debate en
Comision Sexta de la Camara, estamos conformes.

Sobre el contenido del literal ¢), consideramos que su ambito de aplicacion
esdemasiado amplioy confuso, puesno sepuedepensar como unainformacion
pueda ser considerada reservada, por causar un grave riesgo en laimparticion
dejusticia, por gemplo, fuerade los que yalaley, en casos determinados, |0
ha hecho. Quiere decir entonces, que si un Juez de la Republica considera, a
excepcion de lo establecido por la ley, que cierta informacién compromete
seriamente su trabaj o, puedacatal ogarlacomo reservada?, ¢0 que por gjemplo,
¢el desarrollo de una audiencia publica en un proceso penal, que es una
actuacion procesal, sea catal ogada como reservada por decision del Juez, por
evitar causar un grave perjuicio para el desarrollo de la misma?

Esteesuntemaquelecorrespondedefinir al legislador perodemaneraclara
y precisa, motivo por e cual, proponemos la eliminacion de dicho literal.

Encuantoalosliteraese), f) y g), vemosque su contenido esmasrestrictivo
que el contemplado en la Ley 190 de 1995, por medio de la cual se dictaron
“ normas tendientes a preservar la moralidad en la Administracion Publicay
se fijan disposiciones con € fin de erradicar la corrupcion administrativa” .

En efecto, en € articulo 78, sefida:

“ Enlasinvestigaciones penaleslareserva delainstruccion noimpediraa
los funcionarios competentes proporcionar a los medios de comunicacion
informacién sobre los siguientes aspectos:

Existencia de un proceso penal, € delito por el cual se investiga a las
per sonasl|egalmentevinculadasal proceso, laentidad alacual pertenecenlas
personas s fuere el caso y su nombre, siempre y cuando se haya dictado
medida de aseguramiento, sin perjuicio delo dispuesto en €l articulo 372 del
Cadigo de Procedimiento Penal.

S |la medida de aseguramiento no se ha hecho efectiva, € funcionario
podra no hacer publica la informacién.” 2.

Por €ello, si una de las finalidades del proyecto de ley es avanzar en
propender alatransparencia dela Administracién Pablica, lo que de suyo
implica, transparenciay publicidad en la administracion de justicia, estatuir
como reservada toda informacion atinente a “los procedimientos de
responsabilidad de los servidores publicos en tanto que no se haya dictado
resolucion administrativa”, asi como “la que contenga declaraciones o
testimoni os que hagan parte de un proceso de los servidores publicos hasta
tanto no sea adoptada la decision definitiva” , es un retroceso del derecho ala
informacin que en este caso af ectariaalos medios de comunicacion y de paso
amillones de colombianos.

No sobrasefidar quelasleyesprocesal esya se han encargado de establecer
los momentos procesales en que los medios probatorios hacen parte de la
reservadel sumarioy cuando pasan aser de conocimiento publico. Evento que
no sucede hastaladecision definitiva, como por € emplo, enlasinvestigaciones
penales, donde en la etapa del juzgamiento el proceso es publico.

Por tanto consideramos que estos literales (e, f, g) deben ser suprimidos.
A losarticulos 10, 11, 12y 13 del texto aprobado en Comision.

Estos articulos regulan la proteccion de datos personales, tema que fue
tratado ut supra alo cual nos remitimos.

Sinembargo, sefialemosqued literal a) sefialaquelas entidades obligadas
deben dar a conocer informacién sobre sus “ politicas en relacion con la
proteccion de datos’ , expresion que consideramos debe ser eliminada pues,
desde ninguin punto de vista puede aceptarse que cada entidad obligada, tenga
su propia politica frente a tratamiento de los datos personales, pues es una
responsabilidad del Estado, segln los términos de los articulos 1° y 2° de la
Carta, el garanti zar |aefectividad del osderechosconsagradosenlaConstitucion,
asi como laigualdad de los ciudadanos frente alaley.

Por tal motivo, es €l legisador quien debe sefialar de manera expresa la
“politica” , esdecir, losmecanismosde control quetodoslos*” entesobligados’
deben seguir en €l tratamiento delos datos personalesy no dejar que cadaente,
sefiale a su arbitrio dicho tratamiento, para que reine asi la arbitrariedad y la
inseguridad juridica.

En €l literal b), sefialemos que, no solo los datos personales deben ser
“ adecuados, pertinentesy no excesivosenrelacion conlospropésitosparalos
cuales se hayan obtenido” sino que ademas, repetimos, tales propdésitos
deben ser explicitosy legitimos; deben estar deter minadosen el momento
derecolectar losdatosy no utilizados de manera incompatible con tales
propasitos.

Enloquerespectaa contenido del articulo 13, consideramosqueel literal
d) debe ser suprimido por ser demasiado difuso eindeterminado, ademasde ser
contrario alosprincipiospropuestosen cuanto atratamiento dedatosserefiere.

Articulo 14 del texto aprobado en Comision.

Este articulo también es de suma importancia, pues sefidla las causas de
responsabilidad de las “entidades obligadas’ y en cuanto su contenido y
redaccion no tenemos objecion.

No obstante, consideramos necesario que €l legislador sefiale también las
responsabilidadesy sanciones por el indebido tratamiento de datos personales
y disponer, ademas, que la persona afectada como consecuencia de un
tratamiento ilicito de sus datos, tenga derecho a obtener del responsable, la
reparacion del perjuicio sufrido.

Proposicién

Con base en los razonami entos anteri ormente expuestos, proponemos ala
plenaria de la Camara de Representantes. dar segundo debate al Proyecto de
ley nimero 169 de 2004 Camara, por la cual se regula el derecho a la
informacion y se dictan otras disposiciones, junto con el Pliego de
M odificaciones propuesto.

De los honorables Congresistas,

Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez, Coordinador de Ponentes; Carlos
Enrique Soto Jaramillo, José Rosario Gamarra Serra, Alexander Lopez
Maya, Representantes ala Camara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 169 DE 2004
CAMARA

por la cual seregula el derecho ala informacion
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DEL OBJETO DE LA LEY
El articulo primero quedaraigual.

Articulo 1°. Lapresente ley tiene por objeto reglamentar € articulo 20 de
laConstitucion Politicay proveer o necesario paragaranti zar el acceso detoda
persona a la informacién contenida en cualesguiera de las Ramas del Poder
Pdblico y de los demas Entes que constituyen la estructura del Estado,
mediante procedimientos sencillos y expeditos, con la siguiente finalidad:

a) Propender alatransparencia de la gestion publica mediante la difusion
de lainformacién que generan los diferentes Entes del Estado;

b) Garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de los
sujetos obligados;

¢) Mgorar la organizacion, clasificacion y manejo de los documentos;

8 Apartes subrayados declarados exequibles por |a Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-038 de 1996.
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d) Contribuir ala democratizacion de la Sociedad Colombianay la plena
vigencia del Estado de Derecho.

Paragrafo 1°. El derecho alainformacién de quetratalapresenteley por ser
de caracter gubernamental es publicay los particulares tendran acceso ala
misma en |os términos que contempla la presente ley.

Paragrafo 2°. La presente ley no restringe el derecho de los senadores y
representantes a la Camara de solicitar informacion y documentacion a los
funcionariosdel Estado, tal comolo consagranlosarticulos258y 260delal ey
52 de 1992.

TITULO Il
DE LAS DEFINICIONES EN MATERIA DE INFORMACION
El articulo 2° quedara asi:

Articulo 2°. Delainformacion. Entiéndase por informacion, lacontenida
en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen o conserven por cualquier titulo.

El articulo 3° quedaraigual.

Articulo 3°. De la informacion reservada. Es aquellainformacion que se
encuentratemporal mente suj etaal asexcepcionesprevistasen el ordenamiento
juridico atinentes ala seguridad nacional, confidencialidad y o concerniente
alos datos personales.

El articulo 4° quedara asi:

Articulo 4°. De los documentos. Entiéndase como documentos a los
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, notas, cartas, archivos, mapas, libros, fotografias, graba-
ciones, memorandos, estadisticas o bien cualesquier otro registro que docu-
menteel gercicio delasfacultadeso laactividad delos sujetos obligadosy sus
servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.

Paragrafo. Losdocumentosaqueserefiereel presentearticul o podran estar
en cualesquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,
informético u hologréfico.

El articulo 5°, tendra dos paragrafos nuevos y quedard asi:

Articulo 5°. De los datos personales. Entiéndase por datos personales la
informacion concerniente auna personafisica, identificada o identificable, de
acuerdo a su origen étnico o racia o referida a sus caracteristicas fisicas,
genéticas, morales 0 emocionales, su vida afectiva y familiar, domicilio,
nimero telefonico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias o
convicciones religiosas y filosoficas, estados de salud fisicos o mentales,
preferencias sexual es o andl ogas que afecten €l derecho fundamental alavida,
intimidad y dignidad humana.

Paragrafo 1°. Nuevo. Seconsideraraidentificabl etodapersonacuyaidentidad
pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un
numero deidentificacidn o uno o varios el ementos especificos, caracteristicos
de su identidad fisica, fisiologica, psiquica, econdmica, cultural o social.

Pardgrafo 2°. Nuevo. El tratamiento y divulgacion delos datos que revelen
el origen racia étnico, las opiniones politicas, las convicciones religiosas o
filosoficasy losreferidos alasalud y ala sexuaidad de las personas, solo se
permitiraen |os casos en que exista una autorizacion previa, libre einformada
del titular de los mismos.

El articulo 6° quedaraigual.

Articulo 6°. Delos sistemas de datos personales. Es el conjunto ordenado
de datos personal es que estén en posesién de un sujeto obligado.

El articulo 7° quedaraigual.

Articulo 7°. De los sujetos obligados. Entiéndase por sujetos obligados
paraefectosdelaconsecucion delainformacionaqueserefierelapresenteley,
alas Ramas del Poder Publico, Ejecutiva, Legidativay Judicial y alosdemas
Entes que hacen parte dela Administracion Pablicadentro delaEstructuradel
Estado y cualesquiera de sus 6rganos y dependencias a nivel central,
desconcentrado, descentralizado y territorial, correspondientesalasatribucio-
nes contenidas en la Constitucion Nacional y lalegislacion vigente.

TITULO LI
DE LAS OBLIGACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
REFERENTES AL DERECHO A LA INFORMACION
El articulo 8° quedara asi:

Articulo 8°. Todas|as personas gozan del derecho a pedir en formaescrita
y arecibir informacion procedente de entidades publicas sin estar obligado a
justificar un interés especifico parala consecucion de la misma.

Con excepcion delainformacion reservada, confidencial o atinente adatos
personales previstas en estaley generada por los diferentes Entes de Estado,

sefialados como |os sujetos obligados en la presente ley, pertenecientes ala
Administracion Publica, deberan poner a disposicion del pablico en forma
oportunay equitativalainformacién que serequierade acuerdo alasfunciones
gue desempefien, en un término no mayor de diez (10) dias habiles, sin
perjuicio delo establecido en losarticulos 258 y 260 dela L ey 52 de 1992.

Parégrafo 1°. Lainformacion aque serefiere el presente articul o debetener
una fuente fidedigna y veraz, en correspondencia con la informacién que
reposa en € expediente oficial.

Paragrafo 2°. No podraobligarse aningun periodistao Comunicador Social
arevelar sus fuentes de informacion.

Articulo 9°. Nuevo. Serdaobligatorio paratodas|as Ramasdel Poder Piblico
en todos|os 6rdenes, la prestacion de un servicio permanentey actualizado de
la informacion solicitada

CAPITULOI
Delainformacion reservaday confidencial
El articulo 10 quedara asi:
Articulo 10. Se considera informacion reservada aquella que:

a) Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional;

b) Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier personga;

¢) Por disposiciénexpresadeunal ey seaconsideradaconfidencial, reservada,
comercia reservada o gubernamental confidencial;

d) Contiene las investigaciones preliminares.

Paragrafo. Cuando concluyael periodo dereservao las causales que hayan
dado origen alareservadelainformacion, contenidasen losnumeralesh) y j)
del presente articulo, dicha informacion podra ser publica, protegiendo la
informacion confidencial que en ella se contenga.

Nopodrainvocarseel carécter dereservado cuando setratedelainvestigacion
deviolaciones graves de derechos fundamental es o delitos de lesahumanidad.

CAPITULO I
De la proteccion delos datos per sonales
El articulo 11 quedaraigual.
Articulo 11. Vida privada y derecho a la informacion:

a) Toda personatendré derecho a que se respete su vida privada cuando se
trate de informaciones relativas a su salud;

b) Toda persona tendra derecho a conocer toda informacion obtenida
respecto asu salud. No obstante, deberarespetarse lavoluntad de una persona
de no ser informada;

¢) Demodo excepcional, laley podraestabl ecer restricciones, eninterésdel
paciente y por motivos de salubridad publica.

El articulo 12 quedaraigual.

Articulo 12. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o
comercializar |os datos personal es contenidos en | os sistemas de informaci on,
desarrollados en €l gjercicio de sus funciones, salvo que haya mediado €l
consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacién similar,
de los individuos a que haga referencia la informacion.

El articulo 13 quedara asi:

Articulo 13. Los sujetos obligados a que se refiere la presente ley seran
responsables de |os datos personales y en relacion con estos deberéan:

a) Recolectar datos exactos, completos y actuales,

b) Obtener y tratar datos personales por medios licitos y leales con €l
conocimientoy consentimiento del sujeto delosdatos o por autorizacionlegal.
Al momento de su obtencion los objetivos que se persigan deben ser explicitos,
legitimos y determinados,

C) Tratar datos personal es sdlo cuando estos sean adecuados, pertinentesy
No excesivos en relacion con los propdsitos paral os cual es se hayan obtenido.
En & evento en que los fines para los cuales los datos personales fueron
recol ectados hubiesen expirado, |os mismos deberén ser destruidos;

d) Responder las solicitudes de informacion y acceso que sobre los datos
personalesy su tratamiento soliciten lostitulares de los mismos. En el caso en
gue no sea posible resolver la solicitud, la entidad obligada debe sefidar las
razones por las cuales no se accede ala peticion;

e) Rectificar deoficiooapeticiondel titular delosdatospersonal esaquellos

gue fueren inexactos, ya sea total o parciamente, o incompletos, en €
momento en que tengan conocimiento de tal situacion;
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f) Adoptar las medidas técnicas y de organizaciéon adecuadas, para la
proteccion de los datos personales contrala destruccion accidental oilicita, la
pérdida accidental, alteracion, la difusion o el acceso no autorizado.

El articulo 14 quedar & asi:

Articulo 14. No se reguerira el consentimiento de los individuos para
proporcionar |os datos personales en los siguientes casos:

a) Los necesarios paralaprevencion o el diagnostico médico, laprestacion
de asistencia médica o la gestién de servicios de salud;

b) Los necesarios por razones estadisticas, cientificas o de interés general
previstos en laley, previo procedimiento por el cual no puedan asociarse los
datos personales con el individuo a quien se refieran;

¢) Cuando exista una orden judicial;
d) En los demés casos que contemple laley.
CAPITULOV
Delasresponsabilidades y sanciones
El articulo 15 quedar & asi:

Articulo15. Seran causasderesponsabilidad administrativadel osservidores
publicos por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente
ley, las siguientes:

a) Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar total o
parcial mentey demaneraindebidainformaci 6n queseencuentrebajo custodia,
a la cua tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo, cargo o
comision;

b) Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacion de las
solicitudes de acceso alainformacion o en ladifusion delainformacién aque
estan obligados conforme a la presente ley;

c) Denegar intencional mente informacion no clasificadacomo reservadao
no considerada confidencial;

d) Entregar informacion considerada como reservada o confidencial;
e) Entregar i ntencional mente de maneraincompletainformacién requerida
en una solicitud de acceso ala misma.

Pardgrafo 1°. Las responsabilidades y sanciones administrativas que se
generen por el incumplimiento de las obligaciones aque serefiere el presente
articulo son de caracter disciplinario contempladas en lalegislacién vigente,
sin detrimento de las del orden civil o penal que procedan.

Paragrafo 2°. Nuevo. L os entes obligados seran también responsabl es por €l
indebido tratamiento de datos personales. La persona afectada como
consecuenciade un tratamiento ilicito de sus datos tiene derecho aobtener del
responsable la reparacion del perjuicio sufrido.

El articulo 16 quedara igual.

Articulo 16. Vigencia delaley. Lapresente ley tendravigenciaapartir de
su publicacién en e Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez, Coordinador de Ponentes;, Carlos
Enrique Soto Jaramillo, José Rosario Gamarra Serra, Alexander Lopez
Maya, Representantes ala Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION INFORME DE PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE

Bogot4, D. C., junio 16 de 2005.

Autorizamos € presente informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto deley nimero 169 de 2004 Camara, por la cual seregula el derecho
alainformaciény sedictan otrasdisposiciones, presentado por |oshonorables
Representantes Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez, Carlos Enrique Soto
Jaramillo y José Rosario Gamarra Serra.

El Presidente,
Plinio Edilberto Olano Becerra.

El Secretario,
Carlos Oyaga Quiroz.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 244 DE 2004 CAMARA,
081 DE 2004 SENADO

Aprobado en primer debate en la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la honorable Camar a de Representantes,
por la cual se define la administracion de registros de dominio .co
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definicion. La administracion del registro de nombres de
dominio .co es aguella actividad a cargo del Estado, que tiene por objeto la
organizacién, administracion y gestion del dominio .co, incluido el
mantenimiento de las bases de datos correspondientes, los servicios de
informacion asociados al publico, el registro de los nombres de dominio, su
funcionamiento, la operacion de sus servidores y la difusion de archivos de
zona de dominio, y ademés aspectos relacionados, de conformidad con las
précticas y definiciones de los organismos internacional es competentes.

Paragrafo. Para los efectos de esta ley, el nombre de dominio de Internet
bajo el codigo de pais correspondiente a Colombia —.co—, es un recurso del
sector de las telecomunicaciones, de interés publico, cuya administracion,
mantenimiento y desarrollo estardbajo |a planeacion, regulacion y control del
Estado, a través del Ministerio de Comunicaciones, para €l avance de las
telecomunicaciones globales y su aprovechamiento por os usuarios.

Articulo 2°. Naturaleza. Para todos los efectos, la administracion del
registro de nombres de dominio .co es unafuncién administrativa a cargo del
Ministerio de Comunicaciones, cuyo gercicio podra ser conferido a los
particulares de conformidad con laley. En este caso, laduracién del convenio
podra ser hasta de 10 afios, prorrogables, por una solavez, por un lapso igua
a del término inicial.

Articulo 3°. Contraprestacion. El derecho de uso que otorga el registro del
nombre de dominio al usuario que lo solicita dara lugar al pago de una
contraprestacion que se determinara tomando en cuenta las inversiones
necesarias, su retorno, losgastosy |0s costos necesarios paralaadministracion
dedichafuncién, en el marco delosresultadosdel andlisiscomparativo anivel
latinoamericano en relacién con el valor cobrado al usuario por dichafuncion,
guedeberealizar anual menteel Ministerio de Comunicaciones. Deconformidad
con lo anterior, y en caso de que el Ministerio de Comunicaciones decida
conferir dichafuncién alosparticulares, podrafijar un minimo y/o un maximo
alacontraprestacion cobrada por el particular escogido o establecer férmulas
que arrojen € valor cobrado, en los términos de este articulo.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley regira a partir de su promulgacion.
Enlostérminosanterioresfueaprobado el Proyectodeley nimero 244
de2004 Camar a, 081 de2004 Senado, por lacual sedefinelaadministracion
deregistrosde dominio .coy sedictan otrasdisposiciones, segiin constaen €l
Actanimero 026 del 24 de mayo de 2005.
El Presidente,
Plinio Edilberto Olano Becerra.
El Secretario,

Carlos Oyaga Quiroz.

* k% %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 244 DE 2004 CAMARA, 081 DE 2004 SENADO
por la cual se define la administracién de registros de dominio .co
y se dictan otras disposiciones.

|. Antecedentes
El proyecto de la referencia es iniciativa del honorable Senador German

Herndndez Aguilera, quienlo present6 €l 18 de agosto de 2004 aconsideracion
del Congreso de la Republica.

El proyecto deley delareferenciafue debatido en el seno del Senado dela
Republicay aprobado en los dos debates reglamentarios.

El 24 de mayo de 2005, €l texto aprobado en segundo debate en el Senado
de la Republica fue aprobado sin ninguna modificacion en la Comision Sexta
de la Camara de Representantes.

I1. Textoaprobadoen primer debateenlaComision SextaConstitucional
Permanente de la honor able Camara de Repr esentantes del Proyecto de
ley nUmero 244 de 2004 Camara, 081 Senado, por la cual se define la
administracion de registros de dominio .co y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definicion. La administraciéon del registro de nombres de
dominio .co es aguella actividad a cargo del Estado, que tiene por objeto la
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organizacion, administracion y gestion del dominio .co, incluido el
mantenimiento de las bases de datos correspondientes, 1os servicios de
informacion asociados al publico, €l registro de los nombres de dominio, su
funcionamiento, la operacion de sus servidores y la difusion de archivos de
zona de dominio, y demés aspectos relacionados, de conformidad con las
précticas y definiciones de los organismos internacional es competentes.

Par&grafo. Para los efectos de esta ley, el nhombre de dominio de Internet
bajo e cddigo de pais correspondiente a Colombia —.co—, es un recurso del
sector de las telecomunicaciones, de interés publico, cuya administracion,
mantenimiento y desarrollo estaré bajo laplaneacion, regulacion y control del
Estado, a través del Ministerio de Comunicaciones, para €l avance de las
telecomunicaciones globales y su aprovechamiento por |0s usuarios.

Articulo 2°. Naturaleza. Para todos los efectos, la administracion del
registro de nombres de dominio .co es una funcion administrativaa cargo del
Ministerio de Comunicaciones, cuyo ejercicio podra ser conferido a los
particulares de conformidad con laley. En este caso, laduracién del convenio
podraser hasta de 10 afios, prorrogables, por una solavez, por un lapso igual
al del término inicial.

Articulo 3°. Contraprestacion. El derecho de uso que otorgael registro del
nombre de dominio al usuario que lo solicita dara lugar al pago de una
contraprestacion que se determinard tomando en cuenta las inversiones
necesarias, su retorno, losgastosy |os costos necesarios paralaadministracion
dedichafuncion, en el marco delosresultadosdel andlisiscomparativo anivel
latinoamericano en relacidn con el valor cobrado a usuario por dichafuncion,
guedebereali zar anua menteel Ministerio deComuni caciones. Deconformidad
con lo anterior, y en caso de que el Ministerio de Comunicaciones decida
conferir dichafuncién alos particulares, podrafijar un minimo y/o un maximo
alacontraprestacion cobrada por €l particular escogido o establecer formulas
gue arrojen el valor cobrado, en los términos de este articulo.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley regira a partir de su promulgacion.
I11. Consideraciones

Tal como lo sefialé en la ponencia para primer debate, la discusion y
aprobacion de este proyecto de ley es indispensable, ya que bajo el régimen
actual, el Ministerio de Comunicaciones no cuentacon un soportelegal quelo
autorice para administrar los nombres de dominio, luego del concepto del
Consegjo de Estado en que le considerd que la administracion de los nombres
de dominio es de interés publico.

El contenido del proyecto de ley objeto de andlisis se puede resumir en
cuatro definiciones:

1. Se establece latitularidad de la administracion del dominio .co, como
unaactividad a cargo del Estado colombiano, cuyo objeto principal serael de
organizar, administrar y gestionar el dominio, deconformidad conlaspracticas
y definiciones de los organismos internacionales competentes.

2. Se consagran en términos generales los derechos y las obligaciones del
administrador del registro del sufijo .co- aspectos que son regulados en los
articulos 1° y 2°, en €l sentido de sefiaar por ejemplo, que la administracion
del registro de los nombres de dominio como funcion administrativa a cargo
del Ministerio de Comunicacionesdebeatender el mantenimientosdelasbases
de datos correspondientes, garantizar el acceso a publico de servicios de
informacion sobre los nombres de dominio, asi como su funcionamiento,
operacion de sus servidores y la difusion de zona de dominio.

3. Sedeterminaque el derecho de uso que otorgael registro delosnombres
dedominiodalugar aunacontraprestacion afavor delaentidad administradora,
contraprestacion que se determinaré con base en lasinversiones efectuadas, el
retorno de las mismas, y los costos que tal administracion implique. En este
punto esnecesario sefialar queanivel mundial solo hasta1995, seestabl ecieron
tarifasderegistro, yaque el dejar de pagar latarifaconllevabaalapérdidadel
nombre de dominio. Este fue un tema que suscité alguna inquietud en la
Comision Sexta de Camara, no obstante digamos que apoyamos laideade la
contraprestacion, por varias razones. (i) La cancelacion de unatarifa so pena
delacancelacién del registro, contribuye aque se garantice quelapersonaque
registre e nombre de dominio lo utilice manteniéndolo activo, pues de lo
contrario se permitiria que los nombres de dominio se mantengan inactivos o
se utilicen con fines especulativos, gjenos alos desarrollos del Internet, v (ii)
Porque no podemos dejar aun lado que |l os administradores de dominio tienen
guecubriry recuperar loscostosdeinfraestructuray manejo del dominio, y esta
€s una via adecuada para ello.

4. Se define la potestad intervencionista del Estado en el tema.

Reiteremos que la necesidad de adopcion de esta normativa por parte del
legislador colombiano esevidente, yague el desarrollo del mundovirtual esun

hecho innegable e irreversible que plantea retos de actualizacion al régimen
juridico nacional, para poder responder eficazmente a las exigencias de la
globalizacion, el accesoy lamasificacion delastecnologias de lalnformacién
y las Comunicaciones (TIC).

Sin duda, este proyecto de ley dotara de seguridad juridicaal sector delas
Telecomunicaciones, a Estado colombiano, alos particulares, inversionistas,
comerciantes, consumidores y especialmente alos usuarios activos y pasivos
de Internet.

Proposicion

Con base enlosrazonami entosanteriormente expuestos, presento ponencia
favorable, en las mismas condiciones en que fue aprobado en la Comision
Sexta de Camaray solicito alos honorables Representantes de la Plenaria de
laCamara de Representantes. dar segundo debate al Proyecto deley nimero
244 de 2004 Camar a, 081 Senado, por la cual sedefinelaadministracion de
registros de dominio .co y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez,
Representante ala Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION INFORME DE PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D. C., junio 16 de 2005.

Autorizamos €l presente informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto deley niUmero 244 de 2004 Camara, 081 de 2004 Senado, por la cual
se define la administracion de registros de dominio .co y se dictan otras
disposiciones, presentado por el honorable Representante Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez.

El Presidente,

Plinio Edilberto Olano Becerra.

El Secretario,

Carlos Oyaga Quiroz.

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 244 DE 2004 CAMARA, 81 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se define la administracion de registros de nombres
de dominio .co y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., junio 10 de 2005

Doctor

PLINIO OLANO BECERRA

Presidente

Comision Sexta de la honorable Camara de Representantes
Ciudad

Respetado sefior Presidente:

Deconformidad conlahonrosaasi gnaci én queusted noshiciera, procedemos
arendir informe de ponencia para el segundo debate del Proyecto de ley
namer o 244 de 2004 Camaray 81 de 2004 Senado, por medio dela cual se
define la administracion de registros de nombres de dominio .co y se dictan
otras disposiciones.

Informe de ponencia

Con €l proposito de desarrollar lostemas concernientesalosdominiosy su
administraciony al origen del proyecto deley materiadelapresente ponencia,
me permito poner asu consideracion las siguientesmodificacionesal proyecto
de ley en comento.

Sobrelos dominiosy su administracién

Un nombre de dominio es el hombre que identifica unaweb site o pagina
de internet. Todos los servidores que estan conectados a la red de Internet
tienencomoidentificaciénunnumerol P, (Internet Protocol 0) y todo computador
necesita este nimero para encontrar cada web site (Pagina Web) en la red
Internet. Como es dificil memorizar los nUmeros y relacionarlos con una
empresa 0 persona, este problema se solucioné con los NOMBRE DE
DOMINIOS (DNS Domian Name System). Es asi como en Internet las
empresas, organizaciones o personas tienen un “nombre de dominio” que es
equivalenteatener unadireccion enlasuperautopistadelainformacion, deotra
forma seriaimposible hallar una pagina o Sitio Web. En el nivel més ato de
lajerarquia se encuentran los dominios de primer nivel o de nivel superior
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(eninglés TLD, top level domain) que son de dos clases: 1. Los genéricos o
globales (gTLD), como .com (compafiias 0 negocios), .net (comunicacion),
.org (organizacion), .edu (educacion); y 2. Los del codigo de pais (ccTLD)
(ccTLD), gueseemplean paraidentificar el dominiodecadapais, corresponden
adosletrasque, precedidasde un punto, seponenal final, despuésdel dominio
genérico o denominacion delapersonao empresa. Estas dos| etras se tomaron
delalistadepaisesy territoriosdelal SO-3166. (1 SO: International Organization
for Standardization). La norma 1SO-3166-1 toma en cuenta los nombres
geograficos o politicos que identifican paises o territorios, como México M X,
Canada CA, ChileCL etc., y parael caso de ColombiaCO. Bgjo el cédigo de
cada pais se registran los nombr es de dominio de segundo nivel, los cuales
corresponden alos nombres comerciales o de las personas o instituciones que
deseen tener una pagina o sitio de Internet en el respectivo pais.

El NOMBRE DE DOMINIOS es regulado por una entidad americana
[lamada ICANN, (Internet Corporation for Assigned Names and Numbers),
unaorganizacionsinfinesdelucro queoperaanivel internacional, responsable
de asignar espacio de direcciones numéricas de protocolo de Internet (IP),
identificadores de protocolo y de las funciones de gestion del sistema de
nombres de dominio de primer nivel genéricos (gTLD) y de codigos de paises
(ccTLD). Para€l caso de Colombia, esteregistrolollevalaUniversidad delos
Andes.

Sobre €l origen del proyecto deley

El proyecto de ley en comento surge de las decisiones del Consgo de
Estado, concepto de diciembre 11 de 2001 y providenciade julio 10 de 2002
como resultado de una Accién Popular, que determiné que “en la actualidad,
no existe una normalegal especial que haya creado unatasa de conformidad
con lo dispuesto por €l articulo 338 de la Constitucién. Por consiguiente, ala
horaactual, no existe sustento legal parael cobro de tasas por dicho concepto.
La ley que establezca una tasa para que se cobre como recuperacion de los
costosdelosserviciosquesepresten por el registro denombresbajo el dominio
.co, tendrd la destinacion que en una de sus disposiciones se determine.
Natural mente, estadesti naci dn serden procuradebeneficio parael sostenimiento
y mejoramiento de dicho servicio”.

El Consgjo de Estado determiné que:

“4.1 El dominio.coasignado aColombiacomo codigo del paisenel sistema
de nombres de dominio de la Internet, es de interés pablico.

4.2 La administracion del dominio .co es un asunto relacionado
intrinsecamente con las telecomunicaciones y en tal virtud, es competente el
Gobierno Nacional, por medio del Ministerio de Comunicaciones, para actuar
en su planeacién, regulaciony control, sin perjuicio delasfuncionesquehayan
sido atribuidas al ICFES, conforme seindicé en el Oficio 0529 de mayo 4 de
1989 del Ministro de Educacion Nacional.

4.3 Mientrasno existaunaley adoptadapor el Congreso delaRepublicaque
permita que las autoridades fijen la tarifa de las tasas que se cobren como
recuperacion de los costos de los servicios que se presten por €l registro de
nombres bajo e dominio .co, no puede cobrarse suma alguna por dicho
concepto”.

Adicionalmente, con relacion alaAccién Popular 2001-0465 el Consegjo de
Estado en Providencia del 10 de julio de 2002 orden6é a Ministerio de
Comunicaciones: “1. Asumir directamente o por medio de quien designe,
dentro del pertinente marco legal, laadministraciony manejo del dominio .co
y del directorio correspondiente. 2. Adecuar la actuacion que ha adelantado
la Universidad de Los Andes, tal como se indicé en la parte motiva de esta
providencia. 3. Establecer la delegacion dela administracion del dominio .co
conforme se sefialé en la parte considerativa. 4. Expedir la regulacién
necesaria de conformidad con lasfacultades otorgadas por laLey 72 de 1989
(arts. 1°y 2°) sobrelosaspectosderivadosdeladel egaciondelaadministracion
del dominio .co en atencion a lo previsto en el paragrafo transitorio del
articulo 7° de la Resolucion numer o 0600 de 2002. Término: El plazo para el
cumplimiento de las anteriores érdenes vence el treinta y uno (31) de
diciembre del afio dos mil tres (2003)" .

En consecuencia, desde el 1° de enero de 2004, el Ministerio de
Comunicaciones havenido incumpliendo con estas disposicionesy, al diade
hoy, laadministracioéndel dominio.co, estatodaviaen cabezadelaUniversidad
de Los Andes.

M odificaciones al proyecto de ley propuestas con esta ponencia
Con relacién ala definicion:

En concordanciaconlo expuesto por el Consejo de Estado, el codigo depais
.co, como dominio de primer nivel, (correspondiente a un ccTLD), es un
recurso del Estado Colombiano y sdlo podra ser utilizado como identificador

de Colombia en la red global de Internet, siendo publico el registro de las
direcciones que se efectlen con esta direccion .co. La administracion de este
dominio .co, corresponde a un servicio publico.

Esta afirmacion esta sustentada en el concepto del Consejo de Estado: “El
carécter de interés publico del dominio .co se aprecia en lo siguiente:

a) El Documento RFC-1591, el cual yafuetranscrito pero merecerepetirse,
en lo pertinente afirma: “Los dominios del cédigo del pais (por gemplo, FR,
NL, KR, US) estan organizados por un administrador paraesepais. .... Estos
administradoresdesempefian un servicio publicoen nombredelacomunidad
de Internet” ...

Con relacién ala administracion:

Como se expuso anteriormente, segin se desprende del Concepto del
Consgjo de Estado, que avala el Documento RFC-1591 de ICANN, referente
alaestructuray del egaciondel sistemadenombresdedominio, el administrador
del registro de nombres de dominio .co desempefia un servicio publico.

L as condi ciones minimas que debereunir el administrador del dominio .co,
en razén de su naturaleza y carécter estratégico para la Nacion, han sido
expuestas en los documentos del Consegjo de Estado, e Ministerio de
Comunicacionesy el ICANN:

El Consgjo de Estado expresd, el 11 de diciembre de 2001, “...la
administracion del dominio .co y €l derivado registro de los nombres de
dominio en Colombia, ... con mayor razon cuanto que el dominio .co como se
explicd en el punto 2.5, constituye un recurso de interés pablico, respecto del
cual el Estado colombiano debe velar por su adecuada utilizacién para hacer
prevalecer €l interés general, de acuerdo con el principio instituido por €l
articulo 1° de la Constitucién Politica”. También manifiesta el Consgjo de
Estado que “La principal preocupacién al seleccionar a un administrador
designado para un dominio es que sea capaz de llevar a cabo las
responsabilidades necesarias, y tener la habilidad de hacer un trabajo
competente, honesto, justo e imparcial” .

De la misma manera el Ministerio de Comunicaciones en la Resolucién
1455 de 2003 expresa que de acuerdo con la Resolucion 102 de la Union
Internacional de Telecomunicaciones... “lagestion delosnombresdedominio
y direccionesinternetincluyeasuntosdeinter éspublico, sobretodo estabilidad,
seguridad, libertad deuso, proteccion delosderechosindividuales, soberania,
reglas de competencia y acceso equitativo para todos...”.

De acuerdo con lo expuesto y teniendo en cuenta que €l transporte de
informacion es una de las actividades de mayor trascendencia estratégica
actual, y queel control y desarrollo delastel ecomunicaciones estdasociado de
manera definitiva con el destino de la economia mundial, la propuesta de la
presente ponenciaes la de que laadministracion del dominio .co, en razén de
sunaturalezay caracter estratégico paralaNacion, seaefectuadapor un Comité
Interinstitucional, deinteréspublico, en cabezadel ministro decomunicaciones,
conformado ademés por el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia, Colciencias, establecimiento publico del orden
naciona adscritoa DNP; unauniversidad designadapor el | nstituto Colombiano
parael Fomento delaEducacion Superior, Icfes, y por laCamara Colombiana
delnformaticay Telecomunicaciones, CCIT, organizacion gremial queagrupa
alas més importantes empresas privadas del sector de telecomunicaciones e
informética en Colombia.

El Ministerio de Comunicaciones sera el encargado de la organizacion y
funcionamiento de este Comité, el cua debera desarrollar las inquietudes y
conclusiones obtenidas en la convocatoria publicanacional, cel ebradacon los
miembros de la comunidad Internet y que tuvo por objeto “discutir las
condicionesespecificasbajolascualessedeberadesarrollar laadministracion
del registro de dominio de primer nivel .co, asi como los requisitos
administrativos, técnicos, financieros y juridicos que debera cumplir €l
administrador de dicho registro” .

L as politicas sobre laadministracién del dominio .co, seran trazadas por €l
Ministerio de Comunicaciones. EI ministro de comunicaciones, o su delegado,
serael tnicolegalmente facultado paraintervenir y votar en representacion de
laNacion, en los Organismos I nternacional es. Por ningun motivo se delegara
en particulares esta representacion del Estado.

Con relacién alastarifas:

Teniendo en cuenta la importancia estratégica del transporte de la
informacion, lastarifas que seimpongan no pueden ser el resultado de aplicar
loquepretendeel articulotercero del proyecto deley, queproponequelatarifa
0 contraprestacion se calcul e teniendo en cuenta €l retorno sobrelainversion,
asl como sus gastos y costos que considere necesarios parala administracion
de dicha funcién.




GACETA DEL CONGRESO 3%

Miércoles 22 de junio de 2005

Pagina 11

La Resolucion 102 de la Unidn Internaciona de Telecomunicaciones
Conferencia de Plenipotenciarios (Minneapolis, 1998) sobre Gestion de los
NombresdeDominioy Direccionesdel nternet destacé quelasredesmundiales
deben ser ampliamente accesibles alos nacionales de todos los paises, y que
losgobiernosdeben garantizar laprotecciondel osinteresesdelosconsumidores
y usuarios.

De la misma manera la Resolucién 600 de 2002 del Ministerio de
Comunicaciones ha contemplado en su articulo 6° que “Los costos de la
inscripciény renovacion bajo e registro de dominio de primer nivel .coy los
costos de mantenimiento y operacion del mismo, en caso de que se presenten,
serdn retribuidos por los interesados dentro de un sistema que consulte los
intereses de la comunidad y de los usuarios. Losingresos recibidos por estos
conceptos ser an destinados exclusivamente al sostenimiento, mejoramiento 'y
prestacion misma del servicio”. En la presente ponencia se adopta en su
integridad este articulo 6° de la Resolucion 600 de 2002 del Ministerio de
Comunicaciones.

Actualmente la Universidad de los Andes, que sigue siendo hasta ahora el
administrador del dominio .co, esta cobrando a los usuarios una tarifa de
$160.000,00 cadadosafios, esdecir, aproximadamente $6.700 mensual es, y no
cobra ningdn valor alas entidades del gobierno, municipales ni militares.

En este orden de ideas, |a propuesta en la presente ponencia, ademas de la
inclusion del articulo 6° de la Resolucién 600 de 2002 del Ministerio de
Comunicaciones, es la de que los costos asociados con el registro y
administracion del dominio .co sean el resultado de una formula tarifaria
desarrollada por el Ministerio de Comunicaciones con base en los criterios de
eficiencia econdmica, neutralidad, solidaridad, redistribucion, suficiencia
financiera, simplicidad y transparencia, contemplados en la ley de servicios
publicos.

M odificaciones al articulado:

A continuacion me permito presentar las modificaciones a articulado del
proyecto de ley motivo de esta ponencia. Los textos que aparecen subrayados
son los que he agregado y no aparecen en la ponencia original.

MODIFICACIONESAL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 244 DE 2004 CAMARA, 081 DE 2004 SENADO

por la cual se define la administracion de registros de nombres de dominio
.co y se dictan otras disposiciones.

“El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Definicion. El cddigo de pais .co, como dominio de primer

nivel, (correspondiente a un ccTLD), es un recurso del Estado colombiano y
sblo podra ser utilizado como identificador de Colombia en lared global de
Internet, siendo publico €l registro de las direcciones gue se efectien con esta
direccién .co. L aadministracién de estedominio .co, correspondeaun Sservicio
publicoy entreotros, tiene por objetolaorgani zacion, administraciony gestion
del dominio .co, incluido el mantenimiento de las bases de datos
correspondientes, losserviciosdeinformacion asociadosal publico, €l registro
delos nombres de dominio, su funcionamiento, la operacién de sus servidores
y ladifusion de archivos de zonadel dominio, y deméas aspectos rel acionados,
de conformidad con las practicas y definiciones de los organismos
internacional es competentes.

Pardgrafo. Para los efectos de esta ley, el nhombre de dominio de Internet
bajo el codigo de pais correspondiente a Colombia —.co—, como recurso del
Estado es de interés publico, cuyas politicas, administracién, mantenimiento
y desarrollo estarabajo laplaneacion, regulaciény control del Estado, através
del Ministerio de Comunicaciones, para el avance de |as telecomunicaciones
globalesy su aprovechamiento por los usuarios.

Articulo 2°. Naturaleza. Paratodos|osefectos el administrador del registro
de nombres de dominio .co desempefia un servicio publico. El gercicio dela
administraciondel dominio .co, enrazdén desu naturalezay caracter estratégico
para la Nacion, sera efectuado por un Comité Interinstitucional, de interés
publico, en cabeza del ministro de comunicaciones, conformado ademas por
el Instituto Colombiano para e Desarrollo de |a Ciencia y la Tecnologia,
Calciencias, establecimiento publico del orden nacional adscrito al DNP; una
universidad designada por €l Instituto Colombiano para e Fomento de la
Educacién Superior, Icfes, v por la Camara Colombiana de Informaética y
Telecomunicaciones, CCIT, oalglin otro organismodecaracteristicassimilares.
El Ministerio de Comunicaciones sera € encargado de |a organizacion y
funcionamiento de este Comité.

Articulo3°. Politicasyrepresentacion. Laspoliticassobrelaadministracion
del dominio .co, seran trazadas por e Ministerio de Comunicaciones. El

Ministro de Comunicaciones, o sudelegado, serael Uinicolegalmentefacultado
para intervenir y votar en representacion de la Nacion, en los Organismos
Internacionales. Por ningun motivo se delegard en particulares esta
representacion del Estado.

Articulo 4°. Contraprestacion. Los costos de lainscripcion y renovacion
bajo €l registro de dominio de primer nivel .co y 10s costos de mantenimiento
y_operacion del mismo, seran retribuidos por los interesados dentro de un
sistema que consulte [0s intereses de |la comunidad vy de los usuarios. Los
ingresos recibidos por estos conceptos seran destinados exclusivamente al
sostenimiento, mejoramiento y prestacion misma del servicio. Estos costos
asociados con €l registro y administracion del dominio .co seran el resultado
deunaférmulatarifariadesarrolladapor €l Ministerio de Comunicacionescon
base en los criterios de eficiencia econémica, neutralidad, solidaridad,
redistribucién, suficiencia financiera, ssmplicidad y transparencia.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley regira a partir de su promulgacion.

Proposicién

Con las modificaciones que figuran en el texto del articulado proponemos

gue se de segundo debate al Proyecto deley nimer o 244 de 2004 Camaray

81 de 2004 Senado, por medio de la cual se define la administracion de
registros de nombres de dominio .co y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

Alexander Lopez Maya,
Representante por el Valle del Cauca.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION INFORME DE PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D. C., junio 16 de 2005.

Autorizamos € presente informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto deley nimero 244 de 2004 Camara, 081 de 2004 Senado, por lacual
se define la administracion de registros de dominio .co y se dictan otras
disposiciones, presentado por €l honorable Representante Alexander Lopez
Maya.

El Presidente,

Plinio Edilberto Olano Becerra.

El Secretario,

Carlos Oyaga Quiroz.
* * %
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 393 DE 2005 CAMARA, 87 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo para el Desarrollo Integral
y Asistencia basica de las poblaciones indigenas Wayuu de la Republica
de Colombia y de la Republica de Venezuela.

Bogot4, D. C., junio 17 de 2005

Doctor

CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Honorables Representantes:

Nos ha correspondido el honor de rendir ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 393 de 2005 Camara, 87 de 2004 Senado, presentado
por el doctor Sabas Pretelt delaVega, Ministro del Interior y de Justiciay la
doctoraCarolinaBarco | sackson, Ministrade Relaciones Exteriores, en virtud
del cua ponemos a consideracion de la Comision € presente informe de
ponenciafavorable, €l cua se estructura de la siguiente forma:

1. Antecedentes del proyecto de ley.

2. Marco constitucional de lainiciativa.

3. Sobre la exposicién de motivos.

4. Informe y consideraciones.

5. Proposicion final.

Con la estructura mencionada, a continuacion nos permitimos rendir
informe de ponencia.
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1. Antecedentes del proyecto deley

El Proyecto de ley nimero 393 de 2005 Camara, 87 de 2004 Senado, por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo para el Desarrollo Integral y
Asistencia basica de las poblaciones indigenas Wayuu de la Republica de
Colombiay de la Republica de Venezuel a, fue presentado por el doctor Sabas
Pretelt de la Vega, Ministro del Interior y de Justiciay la doctora Carolina
Barco Isackson, Ministra de Relaciones Exteriores, en el mes de agosto de
2004. Fue aprobado en la Comisién Segunda Constitucional Permanente del
Senado delaRepublicael 7 dediciembrede 2004, y enlasesion plenariael dia
18 de mayo de 2005 y remitido alaCamara para su tramite correspondiente el
23 de mayo de 2005.

2. Marco constitucional delainiciativa

El proyecto de ley fue presentado consultando la Constitucién Politica de
Colombia en:

—El numeral 16 del articulo 150, que sefidlalafacultad del Congreso para
ratificar tratados internacionales, asi mismo, el numeral segundo del articulo
189, en virtud del cual e Presidente de la Republica debe someter a la
aprobacién del Congreso estostratadosinternacional es, delamismamanerael
articulo 224, € cual exige la aprobacién del Congreso para su validez.

3. Sobre la exposicion de motivos

Laimportanciadel Acuerdo radicaenlaposibilidad de generar un esquema
institucional, en el cua se comparten responsabilidades entre los dos paises
paradesarrollar acciones conjuntas que permitan atender las necesidadesdela
poblacion indigena.

El Gobierno Naciona en una exhaustiva presentacion se esfuerza por
detallar las consideraciones de orden antropol dgico, econdmico y social dela
comunidad Wayuu. Se presentan las caracteristicas mas relevantes de este
pueblo peninsular, con un particular patrimonio historico, condicionado por la
geografia especia que caracteriza esta zona de frontera.

Con los suficientes detalles realiza una presentaci én de | os antecedentes de
la firma del Acuerdo, celebrado en Caracas e 3 de mayo de 1992, como
resultado delascoincidenciaslogradaspor laspartesdelaComision Binacional
de Integracién Fronteriza Colombo-Venezolana. Se informa sobre las
instituciones responsables: Corpoguajiray Corpozulia, entidades encargadas
en Colombiay Venezuelarespectivamente, de concretar anivel de proyectos
las acciones para atender y asistir la problemética de la poblacion indigena.

Seguidamente hace una presentacion en la cual los sefiores ministros
formulan en detalle | os ef ectos que pueden derivarse de laratificacion de este
compromiso internacional, “ por medio de la cual se aprueba el Acuerdo para
el Desarrollo Integra y Asistenciabasicadelas poblacionesindigenas Wayuu
de laRepublicade Colombiay de la Republicade Venezueld’, los cuales sin
dudafacilitardnlagestiony el trabajo paraunas condiciones de actuacionentre
los dos paises en beneficio de sus connacionales.

Es de destacar el esfuerzo del Gobierno Nacional para presentar los
fundamentos constitucionales y legales que motivaron la firma del Acuerdo,
entre ellos, el articulo 7° de la Constitucion Politica de Colombiay laLey 21
de 1991, aprobatoriadel “Convenio 169 sobre pueblosindigenasy tribalesen
paises independientes’ y las concordancias de la Ley de Fronteras.

4. Informey consider aciones

Este Acuerdo esconsultivo delosarticulos9°y 227 del texto constitucional
segln los cuales las relaciones exteriores se orientaran hacia la integracion
latinoamericanay del Caribe.

Se cumplen igualmente los principios de equidad, igualdad y reciprocidad,
los cual estienen expresi én concretaen cadauno delosarticul os contenidosen
el Acuerdo y en lasintenciones de los gobiernos firmantes.

Este Acuerdointerpretalarealidad devidadel pueblo Wayuu, asi como sus
necesidades sociales y sus posibilidades de beneficiarse de la accion
mancomunada de los dos paises.

El diagnéstico realizado quellevd alaelaboracion y firmadel acuerdo, por
la Comision Binacional de Integracion Fronteriza Colombo-Venezolana, fue
comprensivo delas condiciones especialesdelapoblacionindigenaWayuu, el
pueblo indigena asimismo concebido como una Nacién asentada en un
territorio fronterizo en la cual dos Estados tienen soberana jurisdiccion. Los
indigenas instalados en esta peninsula comparten €l territorio colombiano y
venezolano, sin embargo, su problemética es comuln, se encuentran
circunstancias geograficas homogeéneas, hechos manifiestos que pueden
posibilitar acciones coordinadas de prestacion de serviciosy asistencia social
apartir de los esfuerzos publicos de los dos paises.

Esnotableel interésdelossignatariospor reconocer losderechosdel pueblo
indigena Wayuu, permitiendo el gercicio pleno de su condicion binacional
(reconocidaen el texto constitucional colombiano articulo 96 literal c) parrafo
primerot), facilitando sumovilidady posibilitando aprovechar lasoportunidades
econdmicas paralaadquisicion delosproductosbasicosde lacanastafamiliar,
del mismo modo sobresale el interés por desarrollar programas de educacion
einvestigacion dirigidos a apoyo de la produccién tradicional asegurando el
mejoramiento de la asistencia técnica, a la vez de procurar hacia futuro,
condiciones para €l aprovechamiento de la oferta natural y propiciar la
seguridad alimentaria para esta poblacién.

En e Acuerdo se incluye la elaboracion conjunta de un plan para €l
aprovechamiento de los recursos hidricos de La Gugjira, este esfuerzo es
esencial paralavida, lasupervivenciay las condiciones minimas de bienestar
delacomunidad indigena. El abastecimiento de aguadelas comunidadesy de
las poblacionesy centros poblados, esun problemaque no hasido solucionado
con las inversiones publicas realizadas por |0s gobiernos en sus respectivos
niveles administrativos sin que efectivamente se pueda dar respuesta a esta
necesidad béasica de la poblacion indigena.

Paraestapoblacion, un esfuerzoinstitucional como el plan propuesto, esun
recurso valioso parallevar solucionesasu problematica, alavez searticulaa
programa estratégico la “Revolucién del Agua Potable’, que adelanta la
Gobernacién de La Gugjira.

5. Proposicion final

Unavez expuestos | os fundamentos sobre el contenido de este proyecto de
ley, asi como su correspondencia con larealidad del pueblo indigena Wayuu,
nos permitimos proponer ala Comision Segunda Constitucional Permanente,
aprobar en primer debate el proyecto de ley, por medio dela cual se aprueba
el Acuerdo parael Desarrollo Integral y Asistencia basica delas poblaciones
indigenas Wayuu dela Republica de Colombiay dela Republica de Venezuel a.

Con toda Consideracion,

Wilmer David Gonzalez Brito, Oscar Emilio Sorza Saltaren,

Representantes ala Camara, departamento de La Guajira.

1 Articulo 96 literal c) “Los miembrosde pueblos indigenas que comparten
territorios  fronterizos, con aplicacion del principio de reciprocidad segin
tratados publicos’.

[ CONTENIDO ]

Gaceta nimero 394 - Miércoles 22 de junio de 2005
CAMARA DE REPRESENTANTES
TEXTOS APROBADOSY PONENCIAS

Texto a Proyecto deley nimero 123 de 2004 Camara, aprobado en primer debate
en la Comisiéon Sexta Constitucional Permanente de la honorable Camara de
Representantes, por medio de lacual se adicionalalLey 769 de 2002. .............. 1

Pags.

Ponenciay Texto propuesto parasegundo debate a Proyecto deley nimero 123 de
2004 Camara, por medio delacua se adicionalaley 769 de 2002. ................. 1

Texto a Proyecto deley nimero 169 de 2004 Camara, aprobado en primer debate
en la Comisién Sexta Constitucional Permanente de la honorable Camara de
Representantes, por lacual seregulael derecho alainformaciony sedictan otras
ISPOSICIONES. ...ttt 2

Ponenciay Pliego de modificaciones propuesto parasegundo debate al Proyecto de
ley nimero 169 de 2004 Camara, por lacual seregulael derecho alainformacion
y se dictan otras diSPOSICIONES. .....cceveeeeeeeerese e seseesee e seeseeee e seeseesesseasens 3

Texto a Proyecto de ley nimero 244 de 2004 Camara, 081 de 2004 Senado,
aprobado en primer debate en la Comision Sexta Constitucional Permanente de
la honorable Camara de Representantes, por la cual se define la administracion
de registros de dominio .co y se dictan otras diSPOSICIONES. .......ccvevrvrereeeenenn. 8

Ponencia para segundo debate y Modificaciones a articulado al Proyecto de ley
nimero 244 de 2004 Camara, 081 de 2004 Senado, por la cual se define la
administracion de registros de dominio .co y se dictan otras disposiciones. ...... 8

Ponenciapara primer debate al Proyecto deley nimero 393 de 2005 Camara, 87 de
2004 Senado, por medio de la cual se aprueba e Acuerdo para el Desarrollo
Integral y Asistenciabasicadelas poblacionesindigenas Wayuu delaRepublica
de Colombiay de la Republicade Venezuela. .........cccceovvvveceievciicieceeeen, 11

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2005



